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Highlight 

 อีไอซีมองภาพรวมของอุตสาหกรรมเอทานอลมีการเติบโตขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมีแรง
ขบัเคลื่อนหลกัมาจากนโยบายส่งเสรมิของทางภาครฐัเป็นส าคญั ซึง่ส่งผลดต่ีอธุรกจิเกษตรที่
เป็นแหล่งต้นน ้าส าคญัของอุตสาหกรรมเอทานอล โดยเฉพาะธุรกิจมนัส าปะหลงั อ้อยและ
น ้าตาล อย่างไรกด็ ีสภาวะน ้ามนัตกต ่าในปจัจุบนั ถอืว่าเป็นความทา้ทายอย่างหนึ่งทีส่่งผลต่อ
อุตสาหกรรมเอทานอลของไทย เน่ืองจากราคาอา้งองิเอทานอลปจัจุบนัยงัมสี่วนต่างของราคา
ทีแ่พงกว่าราคาน ้ามนัเบนซนิ ออกเทน 95 ณ โรงกลัน่ อยู่ทีร่าวลติรละ 12 บาท นอกจากนี้ ยงั
มคีวามทา้ทายในเรื่องของการเพิม่ผลผลติวตัถุดบิใหเ้พยีงพอต่อความต้องการทีม่แีนวโน้มจะ
ปรบัตวัเพิม่ขึน้ในอนาคต โดยอุตสาหกรรมนี้ยงัต้องการความร่วมมอืกนัจากทุกฝ่ายในการที่
จะพฒันาศกัยภาพ เพื่อใหส้ามารถตอบโจทยก์ารพฒันาของประเทศไดใ้นอนาคต    

 

 

ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ภาพรวมของอุตสาหกรรมเอทานอลมีการเติบโตข้ึนอย่างต่อเนื่อง จากกระแส
การตื่นตัวของทั่วโลกที่มุ่งหน้าเข้าสู่เศรษฐกิจสีเขียว (green economy) โดยปจัจุบนั สหรฐัฯ และบราซลิ ถอืว่า
เป็นประเทศผูน้ าในอุตสาหกรรมเอทานอล ทัง้ในแง่ผูผ้ลติและผูบ้รโิภคเอทานอลรายใหญ่ทีสุ่ดของโลก ขณะทีไ่ทยเป็นผู้ผลติ 
เอทานอลรายใหญ่ล าดบัที ่7 จากประเทศผูผ้ลติเอทานอลทัว่โลก ซึง่มปีรมิาณการผลติอยู่ทีร่าว 3.4-3.5 ลา้นลติร/วนั (รูปที ่1) 
โดยสว่นใหญ่จะน าไปใชใ้นอุตสาหกรรมการผลติเชือ้เพลงิชวีภาพ (bio-fuel) เนื่องจากเครื่องยนต์ทีใ่ช้เชือ้เพลงิชวีภาพจะมกีาร
ปล่อยปรมิาณก๊าซคารบ์อนไดออกไซดท์ีต่ ่ากว่าการใชน้ ้ามนัเบนซนิ และยงัเป็นการช่วยลดปญัหาภาวะโลกรอ้น อกีทัง้ดว้ยทศิ
ทางการตื่นตวัของทัว่โลกทีมุ่่งหน้าเขา้สู่เศรษฐกจิสเีขยีว (green economy) รวมไปถงึนโยบายส่งเสรมิจากทางภาครฐั ท าให้
ผูบ้รโิภคในประเทศเริม่มคีวามสนใจและหนัมาเลอืกใชเ้ชือ้เพลงิทางเลอืกอย่างเอทานอล (แก๊สโซฮอล)์ เพิม่มากขึน้ ส่งผลให้
ภาพรวมของอุตสาหกรรมเอทานอลในประเทศมกีารเตบิโตขึน้อย่างต่อเนื่อง 

นโยบายและแรงสนับสนุนของทางภาครัฐถือว่าเป็นแรงขับเคลือ่นหลักที่ส่งผลต่อทิศทางการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมเอทานอลของไทยในอนาคต เมื่อปี 2013 ที่ผ่านมา กระทรวงพลงังานไดป้ระกาศยกเลกิการใชน้ ้ามนั
เบนซนิ ออกเทน 91 ซึง่มสีดัส่วนการใชใ้นประเทศถงึ 40% ของปรมิาณการใชน้ ้ามนัเบนซนิทัง้หมด ประกอบกบัราคาน ้ามนั
เบนซนิ ออกเทน 95 (ULG 95) ยงัอยู่ในระดบัทีค่่อนขา้งสงู สง่ผลใหส้ดัสว่นการใชแ้ก๊สโซฮอลซ์ึง่มเีอทานอลเป็นสว่นผสม มกีาร
ปรบัตวัเพิม่ขึน้เป็นอย่างมาก และเป็นแรงผลกัดนัให้ในปี 2013 ปรมิาณการใช้เอทานอลในประเทศมกีารขยายตวัแบบก้าว
กระโดดราว 88% เมื่อเทยีบกบัปีก่อนหน้า (รปูที ่2) นอกจากนี้ กระทรวงพลงังานยงัไดม้กีารจดัท าแผนพฒันาพลงังานทดแทน
และพลงังานทางเลอืกระยะยาว 20 ปี (AEDP 2015) ขึน้มา โดยมกีารวางเป้าหมายเพื่อทีจ่ะส่งเสรมิใหม้กีารใชแ้ก๊สโซฮอล์ใน
ประเทศเพิม่ขึน้ สง่ผลใหค้วามตอ้งการใชเ้อทานอลจะมกีารปรบัตวัเพิม่ขึน้ไปทีร่าว 11.3 ลา้นลติร/วนั ภายในปี 2036 ทัง้นี้ หาก
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ส่องอุตสาหกรรมเอทานอล โอกาสและความท้าทายของธุรกิจเกษตรไทย 
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เป็นไปตามแผนทีท่างภาครฐัไดว้างไว ้จะท าให้อุตสาหกรรมเอทานอลมกีารขยายตวัเพิม่ขึน้ราว 7% ต่อปี (รูปที ่3) และความ
ตอ้งการใชม้นัส าปะหลงั และออ้ย (กากน ้าตาล) ซึง่เป็นวตัถุดบิหลกัส าหรบัผลติเอทานอล ในอกี 10 ปีขา้งหน้า จะมกีารปรบัตวั
เพิม่ขึน้เป็น 59.5 ลา้นตนั/ปี และ 182 ลา้นตนั/ปี จากผลผลติปจัจุบนัอยู่ทีร่าว 30.6 ลา้นตนั/ปี และ 112 ลา้นตนั/ปี ตามล าดบั 
จงึจะสามารถตอบโจทยข์องความตอ้งการใชใ้นการผลติเอทานอลทีจ่ะปรบัตวัเพิม่ขึน้ไดต้ามแผนทีท่างภาครฐัไดว้างไว ้

ผู้ประกอบการในธุรกิจเอทานอล และผู้ผลิตวัตถุดิบทางการเกษตร โดยเฉพาะมันส าปะหลัง อ้อยและ
น้ าตาล จะได้ประโยชน์จากนโยบายของทางภาครัฐที่มีการส่งเสริมให้ใช้เชื้อเพลิงชีวภาพในประเทศมากข้ึน 
แรงขบัเคลื่อนต่างๆ จากทางภาครฐัในปจัจุบนั ท าใหท้ศิทางของอุตสาหกรรมเอทานอลมแีนวโน้มทีจ่ะสดใสในอนาคต ไม่ว่าจะ
เป็นการใชก้องทุนน ้ามนัเขา้ช่วยในการรกัษาระดบัราคาแก๊สโซฮอลใ์นประเทศใหต้ ่ากว่าราคาน ้ามนัเบนซนิออกเทน 95 (ULG 
95) หรอืการเตรยีมทีจ่ะปรบัสตูรราคาอา้งองิเอทานอลขึน้มาใหม่ ซึง่จะส่งผลใหร้าคาขายปลกีแก๊สโซฮอลป์รบัตวัลดลง เป็นต้น 
โดยมาตรการเหล่านี้มสีว่นช่วยสง่เสรมิและจงูใจใหผู้บ้รโิภคหนัมาใชแ้ก๊สโซฮอลเ์พิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง และหากมองในแง่ผลก าไร
ของผูผ้ลติเอทานอลจะพบว่า ผูผ้ลติเอทานอลยงัสามารถทีจ่ะสรา้งผลก าไรส่วนต่างไดอ้ยู่ทีร่าว 11-14% เนื่องจากส่วนต่างของ
ราคาตน้ทุนการผลติเอทานอลเมื่อเทยีบกบัราคาอา้งองิ ยงัมสี่วนต่างอยู่ทีร่าว 3-4 บาท/ลติร (รูปที ่4) โดยจากทศิทางดงักล่าว 
จะส่งผลใหท้างภาครฐัหนัมาส่งเสรมิและสนับสนุนภาคการเกษตร รวมไปถงึธุรกจิเกษตรทีเ่กีย่วขอ้งเพิม่มากขึน้ดว้ย ซึง่ถอืว่า
เป็นโอกาสทีด่สี าหรบัเกษตรกร และผูป้ระกอบการธุรกจิเกษตร โดยเฉพาะธุรกจิมนัส าปะหลงั ออ้ยและน ้าตาลในระยะต่อไป  

อย่างไรก็ดี สภาวะราคาน้ ามันตกต่ าในปัจจุบันเป็นความท้าทายอย่างหนึ่งที่ส่งแรงกดดันต่ออุตสาหกรรม
เอทานอล แต่ส าหรับไทยโดยรวมถือว่าได้ประโยชน์จากการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับผลผลิตทางการเกษตรใน
ประเทศทดแทนการน าเข้าน้ ามันดิบจากต่างประเทศ ในช่วงหนึ่งปีทีผ่่านมา ราคาน ้ามนัดบิปรบัตวัลดลงกว่าครึง่ ท าให้
ราคาน ้ามนัเบนซนิออกเทน 95 (ULG 95) ณ โรงกลัน่ ปรบัตวัไปอยู่ทีร่าว 14 บาท/ลติร (รปูที ่4) ซึง่ต ่ากว่าราคาของต้นทุนการ
ผลติเอทานอลถงึราว 40% สง่แรงกดดนัต่อการทีจ่ะน าเอทานอลมาผสมเป็นแก๊สโซฮอลใ์นประเทศ ทางภาครฐัจงึตอ้งใชเ้งนิจาก
กองทุนน ้ามนัมาอดุหนุนราคาใหก้บัแก๊สโซฮอล ์โดยเฉพาะแก๊สโซฮอล ์E20 และ E85 เพื่อจงูใจใหผู้บ้รโิภคหนัมาใช้แก๊สโซฮอล์
มากขึน้ อย่างไรกด็ี ส าหรบัไทยที่มวีตัถุดบิในการผลติเอทานอลเป็นของตนเอง จะไดป้ระโยชน์จากการสรา้งมูลค่าเพิม่ใหก้บั
วตัถุดบิในประเทศทดแทนการใชน้ ้ามนัดบิทีต่อ้งมกีารน าเขา้เป็นสว่นใหญ่ โดยมูลค่าทีไ่ทยหนัมาใชเ้อทานอลแทนการใชน้ ้ามนั
เบนซนิจะอยู่ทีร่าว 15,000 ลา้นบาท/ปี จากสว่นต่างของราคาทีป่ระมาณ 12 บาท/ลติร (รปูที ่4) เมื่อเทยีบราคาเอทานอลอา้งองิ
กบัราคาน ้ามนัเบนซนิ ULG 95 ณ โรงกลัน่ ซึง่ทางภาครฐัตอ้งใหเ้งนิอุดหนุนในบางส่วนดว้ย ทัง้นี้ การหนัมาเลอืกใชเ้อทานอล
ในประเทศให้มากขึน้นัน้ นอกจากจะช่วยลดการน าเข้าน ้ามนัดบิจากต่างประเทศลงได้แล้ว ยงัสามารถสร้างรายได้จากการ
สง่ออกน ้ามนัเบนซนิไดเ้พิม่ขึน้ คดิเป็นมลูค่าราว 19,000 ลา้นบาท/ปี (อา้งองิจากราคาสง่ออกน ้ามนัเบนซนิเฉลีย่ทีร่าว 15 บาท/
ลติร) ซึ่งเป็นการช่วยในการเพิม่ดุลการค้าของประเทศ รวมทัง้ยงัเป็นการสร้างงานและสร้างมูลค่าเพิ่มให้กบัผลผลติทาง
การเกษตรในประเทศอกีดว้ย    

ความท้าทายอีกประการหนึ่งคือการพัฒนาความสามารถในการผลิตวัตถุดิบให้เพียงพอต่อความ
ต้องการที่มีแนวโน้มจะปรับตัวสูงข้ึนในอนาคต ตามแผนพฒันาพลงังานฯ ของทางภาครฐั ที่วางเป้าหมายให้กบัทศิ
ทางการเตบิโตของอุตสาหกรรมเอทานอลในระยะยาวนัน้ จะส่งผลต่อภาคการเกษตรและธุรกจิเกษตร (มนัส าปะหลงั ออ้ยและ
น ้าตาล) ซึง่เป็นแหล่งต้นน ้าทีส่ าคญัของอุตสาหกรรม ใหต้้องปรบัเพิม่ปรมิาณผลผลติของมนัส าปะหลงัและออ้ย (กากน ้าตาล) 
ของประเทศ เพื่อทีจ่ะสามารถตอบโจทยข์องความต้องการใช้ทีจ่ะมกีารปรบัตวัเพิม่ขึน้ตามแผนของทางภาครฐัในอนาคต โดย
หากจะท าใหเ้ป็นไปตามแผนทีท่างภาครฐัไดว้างไว ้ภายใน 10 ปีขา้งหน้านี้ ผูป้ระกอบการและเกษตรกรชาวไร่ออ้ย จะตอ้งมกีาร
เพิม่อุปทานของออ้ยจากการขยายพืน้ทีเ่พาะปลกูออ้ยเพิม่ขึน้อกีราว 6 ลา้นไร่ จากพืน้ทีเ่พาะปลูกปจัจุบนัทีม่อียู่ราว 10 ลา้นไร่ 
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เพื่อทีจ่ะไดม้กีากน ้าตาลเหลอืเพยีงพอ ส าหรบัใชใ้นการผลติเอทานอลทีร่าว 4.88 ลา้นลติร/วนั ขณะทีก่ารเพิม่อุปทานของมนั
ส าปะหลงัส าหรบัใช้ในการผลติเอทานอลที่ราว 2.50 ล้านลิตร/วนั ต้องมุ่งเน้นไปที่การเพิ่มประสทิธภิาพการผลติเป็นหลกั 
เนื่องจากพื้นที่เพาะปลูกมันส าปะหลงัของไทยในปจัจุบันถูกใช้จนเต็มศักยภาพแล้วราว 8.5 ล้านไร่ ซึ่งต้องมีการเพิ่ม
ประสทิธภิาพการผลติมนัส าปะหลงัขึน้อกีเกอืบ 2 เท่าตวั จากปจัจุบนัทีร่าว 3.5-3.6 ตนั/ไร่ พฒันาเพิม่ให้ไปอยู่ทีร่าว 7 ตนั/ไร่ 
โดย 2 ประเดน็ดงักล่าว ถอืว่าเป็นความทา้ทายอกีหนึ่งประการทีทุ่กภาคฝ่ายควรใหค้วามส าคญัเป็นพเิศษ อย่างไรกต็าม การ
ขยายตวัของอุตสาหกรรมเอทานอลจะเป็นไปตามแผนทีท่างภาครฐัไดว้างเป้าหมายไวห้รอืไม่นัน้ อไีอซมีองว่ายงัมคีวามเสีย่ง
และยงัมปีระเดน็ทีผู่ป้ระกอบการตอ้งเร่งพฒันาศกัยภาพใหพ้รอ้มส าหรบัการเตบิโตอย่างยัง่ยนืในอนาคต 

Implication   

 

 

 

ผู้ประกอบการธุรกิจเอทานอล ต้องมองหาแนวทางในการลดต้นทุนการผลิต ให้
สามารถที่จะแข่งขันกับราคาน้ ามันที่คาดว่าจะทรงตัวในระดับต่ าในระยะต่อไป อไีอซี
มองว่า ปจัจุบนัผู้ผลิตเอทานอลยงัมีการเติบโตและสามารถท าก าไรได้ในระยะน้ี แต่เป็นการที่
ขึน้อยู่กบัการสนับสนุนจากนโยบายของทางภาครฐัเป็นส าคญั ในการทีจ่ะผลกัดนัเพื่อใหม้กีารใช้
เอทานอลในประเทศอย่างต่อเนื่อง ซึง่มคีวามเสีย่งในการปรบัเปลีย่นแผนนโยบาย เนื่องจากส่วน
ต่างของราคาเอทานอลทีส่งูกว่าราคาน ้ามนัเบนซนิเกอืบหนึ่งเท่าตวั ประกอบกบัความผนัผวนของ
ราคาสนิคา้เกษตรทีใ่ชเ้ป็นวตัถุดบิในการผลิตเอทานอล ท าใหผู้ป้ระกอบการต้องมกีารเร่งพฒันา
ศกัยภาพในการลดต้นทุนอย่างต่อเนื่องในระยะต่อไป ไม่ว่าจะเป็นการพฒันาประสทิธภิาพการ
ผลติ หรอืเป็นการพฒันาร่วมกบัผูผ้ลติวตัถุดบิในการลดตน้ทุนของวตัถุดบิ เป็นตน้     

   ภาครัฐและผู้ประกอบการต้องเร่งเพิ่มอุปทานของวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตเอทา
นอลให้เพียงพอต่ออุปสงค์ที่มีแนวโน้มจะปรับตัวเพิ่มข้ึนในอนาคต ถือเป็นความ
ท้าทายที่ทางภาครัฐและผู้ประกอบการควรให้การมุ่งเน้นเป็นส าคัญ การที่จะขยาย
ผลผลติมนัส าปะหลงั และออ้ยใหเ้ตบิโตแบบกา้วกระโดด ภายในระยะเวลา 10 ปี ถอืเป็นเรื่องที ่
ทา้ทายมากส าหรบัไทย เน่ืองจากทุกภาคฝา่ยตอ้งมกีารวางแผนและร่วมมอืกนัในการทีจ่ะผลกัดนั
ใหผ้ลผลติเป็นไปตามเป้าหมายทีว่างไว ้ทัง้นี้ การวางแผนจดัสรรพืน้ทีท่างการเกษตรทีเ่หมาะสม 
การให้ความรู้ที่ถูกต้องแก่เกษตรกรในการปรบัเปลีย่นโครงสรา้งการเพาะปลูก รวมไปถึงปจัจยั
ความเหมาะสมต่างๆ ในการเพิม่ประสทิธภิาพการผลติ ประกอบกบันโยบายสนับสนุนทางภาค
การเกษตรในด้านต่างๆ ของภาครฐั กจ็ะเป็นปจัจยัหน่ึงที่ส าคญัในการแก้โจทย์ปญัหาความท้า
ทายทีม่อียู่ในปจัจุบนั  
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